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Inledning

Det svenska skolsystemet ar unikt i varlden. Inget annat land har sa hog tilltro till marknadskraf-
terna och till vinstdrivande foretags formaga att bidra till att landets elever lir sig mer. Efter att
Chile bestamt sig for att fasa ut den marknadsstyrda skolan ar vi det enda landet i varlden som
tilliter aktiebolag att gora vinst pa offentligt finansierad skolpeng.

Inte bara ar vi det enda landet som styr skolan pa det har sattet, vi har ocksa en utbildnings-

minister som dr emot det system hon sjdlv driver - men som har munkavle. I valrorelsen 2018

skrev utbildningsminister Anna Ekstrom att socialdemokraterna ville avskaffa marknadsskolan,
och att borgerligheten borde vilja detsamma. Men i januariavtalet kom regeringen istillet over-
ens med Centerpartiet och Liberalerna om att inte diskutera marknadsskolan under innevarande
mandatperiod. Sa pa riksplanet finns det ingen egentlig politisk debatt om det som vi ar ensamma
i varlden om att gora.

Avreglering och marknadsstyrning ar en del av den styrning som brukar ga under namnet
NPM - New Public Management. Tankesmedjan Balans har i ett stort antal debattartiklar och
blogginliagg beskrivit NPM-styrningens skadliga effekter pa arbetsmiljon i valfarden. Vart fram-
sta fokus har varit att belysa och problematisera det krav pa stindig effektivisering som finns i
sa gott som samtliga kommuners och regioners budgetar samt i statsbudgeten. Men vi har aven
beskrivit marknadsstyrningens effekter.

For nagra veckor sedan skrev vi en debattartikel om hur Internationella Engelska Skolan (IES)
far en graddfil i alliansstyrda kommuner, som fatt stor spridning och som givit upphov till en hel
del artiklar och ledare i landets tidningar. I artikeln forklarar vi hur det gér till nar IES samarbetar
med fastighetsbolag och politiker for att fa olika typer av ekonomiskt stod fran kommunen vid
nybyggnation och drift av skolor.

I den hidr rapporten ska vi utveckla resonemanget om hur det gar till nar IES etablerar sig
runt om i landet, varfor tillvigagingssittet blir en garanterad vinstaffar for IES, och vilka

konsekvenser IES etableringar far for den kommunala skolan och dess elever.
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Hur gdr det till nar IES etablerar sig i en kommun?

IES vixer si att det knakar. Enligt bolagets delarsrapport steg omsittningen med 8,1 % under

verksamhetsarets forsta kvartal. Dels har nya skolor startats, dels har man har startat upp verk-
samhet i Spanien. IES har annonserat att de ska starta dtta nya skolor runt om i landet de tre
narmaste dren. Man kan misstanka att IES har brattom att utnyttja det status quo vad giller
fragan om vinster i vilfarden som riskerar att hélla i sig 4nda fram till efter nésta val.

Vi berittade i var debattartikel att de hdr nyetableringarna ofta sker pa ett for IES mycket
fordelaktigt satt:

1. Fastighetsbolag bygger ny skolbyggnad at IES
Kommunerna subventionerar sedan skillnaden mellan den hoga hyra fastighetsagaren tar
av IES och den genomsnittliga lokalkostnadsersittning kommunen ger till friskolor.

3. IES varvar elever med hjilp av en nybyggd skola, men har kostnader i nivd med en skola

med genomsnittlig dlder och slitage.

Det har ar saklart valdigt bra for IES, men kanske inte sd bra for skattebetalarna i framst allians-
styrda kommuner som i praktiken skidnker bort skattemedel till ett vinstdrivande aktiebolag. Vi

ska titta pa tre exempel pa hur det gar till.

Exempel 1: Harryda

Hirryda dr en vilmdende kommun i Géteborgsomradet vars alliansmajoritet garna vill se att [ES
etablerar sig i kommunens storsta ort, Molnlycke. Forst ville kommunen att en kommunal skola
skulle rivas och IES fi bygga pa den tomten, men efter stora protester fran foraldrar backade
politikerna och erbjuder nu IES en annan tomt. Aven den tomten ir dock kontroversiell, d en
kommunal skola anvinder den aktuella ytan for sin idrotts- och rastverksambhet.

I ETC Goteborg gar det att lasa mer om situationen i Harryda. Sjidlva drendet om och i sa fall

under vilka villkor IES ska etablera sig i Harryda limnar vi &t kommunpolitiker och kommun-
invanare att diskutera och avgora, men fallet ar intressant for att belysa det som sker i manga
kommuner runt om i landet.

I artikeln uttalar sig en foralder i omradet: ”Ja, det behovs en skola, men da bor den byggas
ddr man ocksa bygger nya bostiader. Att ligga den i ett omrade som redan ir skoltatt, med vagar
som absolut inte ar gjorda for den trafik en ny stor skola skulle innebara, det forstar vi inte, sager
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Vi har tagit del av handlingar som har med IES etablering i Harryda att gora. Dar framgar det
att IES har for avsikt att forhandla sig till ndgon slags subventioner for den skola man vill lta
Skanska bygga dt dem. I handlingarna finns en beskrivning av tillvigagangssittet av hur IES fatt
subventioner i andra kommuner. Tillsammans med fakta som kommit fram tidigare ger hand-

lingarna en intressant bild av hur det gatt till nar IES forhandlat sig till subventioner.

Kortfattat har det gatt till pa de har sitten i Landskrona och Vallentuna.

Exempel 2: Landskrona

I Landskrona hyr IES en nybyggd skola av fastighetsagaren Hemso. IES behover enligt kommu-
nens berdkningar fa 7,9 miljoner extra per ar i skolpeng for att IES ska kunna betala en genom-
snittlig hyra till Hemso, trots att skolans elever gar i en nybyggd skola som egentligen borde
kosta mer att hyra.

Det finurliga dr att IES inte har ndgot kontrakt med kommunen, utan med fastighetsdgaren
Hemso. I det kontraktet star det att hyrestiden dar 20 ar, men att IES kan sidga upp avtalet med
Hems6 om kommunen bestimmer sig for att inte lingre subventionera IES med hogre skolpeng.
IES risktagande blir sdledes minimalt.

Enligt lag 4r kommunen skyldig att ta hand om alla kommunens elever i hindelse av att en
friskola avslutar sin verksamhet. Om IES beslutar sig for att limna Landskrona, skulle siledes
kommunen ha ansvar for att ge eleverna som gatt pa IES skolging i den kommunala skolverk-
samheten.

Om det gallt ndgon annan friskola dan IES hade det hir inte varit sa komplicerat. Kommunen
hade kunnat ta 6ver hyreskontraktet pd byggnaden och lararna skulle kunna erbjudas anstill-
ning i samma skola, med samma elever, men med kommunen som huvudman.

Men det gar inte med en IES-skola. IES har namligen fatt ett undantag fran behorighets-
forordningen, som siger att endast behoriga larare kan tillsvidareanstillas i den svenska skolan.
Ungefar hilften av lararna i IES skolor kommer fran engelsksprakiga lander och har inte svensk
lararexamen. Engelsksprakiga larare utan svensk lirarexamen kan anstillas av IES, men inte i
den svenska skolan - diar behovs svensktalande larare med svensk lararexamen.

Med tanke pa dagens lararbrist hade det gatt sa latt att fa tag pa larare till en helt ny skola i
kommunen. Sa det ar inte troligt att kommunen bestimmer sig for att dra tillbaka subventio-
nerna till IES. Om de dnda skulle gora det har alltsa IES mojlighet att sdga upp sitt avtal med
fastighetsagaren, siaga upp liararna, meddela kommunen att nu limnar vi skutan och klara sig
relativt helskinnade ur det hela.

Det finns exempel pa det har tillvigagangssattet i kommuner diar koncernen AcadeMedia tyckt
att forskolepengen blivit for 1dg for att gora vinst. De har lamnat at ndgon annan, kanske mest
troligt kommunen, att ta éver barnen. Ager man inte fastigheten och har man som i férskolan
och skolan framst personalrelaterade utgifter 4r det enkelt och inte forenat med sé stora kostna-

der att dra sig ur en kommun for att hitta mer lukrativa marknader i andra kommuner.



Exempel 3: Vallentuna

I Vallentuna kom IES och kommunens alliansstyre 6verens om en annan typ av losning. IES skul-
le under fyra ar fa 3,5 miljoner i arlig nyetableringsersattning. Under de dren skulle kommunen
och IES komma fram till en 16sning pa framtida finansiering som mojliggjorde att IES skulle kun-
na driva verksamheten vidare. Den hir 16sningen innebar att IES gavs ritt att hiva kontraktet
efter fyra ar, vilket skulle innebara att kommunen tvingades ta 6ver elever och skolbyggnad och
bara erbjudas larare som kommunen inte fir anvinda i kommunal verksamhet.

Det politiska beslutet att ge IES den har mojligheten 6verklagades dock av en socialdemo-
kratisk politiker och Forvaltningsdomstolen domde mot kommunen sa nu 4r det oklart hur det

kommer att ga i Vallentuna.

Hur paverkas en kommun av att IES etablerar sig?

I vara granskningar av kommunernas vilfardsbudgetar dr det inte ovanligt att vi stoter pa den
politiska mélsattningen fran alliansmajoriteter att 6ka antalet friskolor i kommunen. Nar den
stravan omsdtts till handling, 4r det ofta just IES som kommuner forsoker att locka till kommu-
nen.

Tankesmedjan Balans har ingen ideologisk uppfattning om valfriheten i sig, men vi kan en del
om hur valfriheten och marknadsstyrningen paverkar hela den kommunala skolan.

Att organisera den kommunala skolan ar ingen enkel sak. Manga kommuner bygger nya bo-
stadsomraden och/eller fortitar inom befintliga omraden vilket gor att de kommunala skolornas
elevunderlag forandras.

For kommunens lokalplanerare galler det att hitta det optimala sittet att organisera skolor och
skolomraden. Extra viktigt 4ar det nar nya skolor ska byggas. Nybyggnation ger mycket hogre

lokalkostnad per elev (lds girna det har exemplet fran Stockholms stad). Darfor galler det att
tanka till, sd att det inte uppstar tomma platser i det kommunala skolsystemet.

Nir IES etablerar sig i en kommun ruckas de variabler som kommunen anviant for att hitta op-
timal planering av den kommunala skolan. IES gar efter kotid och inte efter narhetsprincipen, sa
eleverna pa en nybyggd IES-skola kommer inte fran nagot speciellt bostadsomrade i kommunen.
De kommer fran hela kommunen och det gar inte att veta hur manga elever fran ett visst omrade
som kommer att g pa IES.

Enligt lag ska fristdende skolor ges samma ekonomiska forutsdttningar som kommunens
skolor. I praktiken innebidr det att kommunen riknar ut en genomsnittlig kommunal skolpeng
(kostnad per elev) och att friskolor far den skolpengen for varje elev som gér i deras skolor.

Om IES etablering innebir att det uppstar tomma platser i de kommunala skolorna (och det
gor det hogst troligt) kommer de kommunala skolornas rektorer att fa lagre total skolpeng nir
resurser fordelas. Det ar svart for rektorer att anpassa sina kostnader nir skolans totala skolpeng
minskar om antalet klasser fortfarande ar lika manga. Darfor riskerar de kommunala skolorna
att ga back som en konsekvens av IES etablering.



Nir kommunala skolorna gar back jamfort med sin budget, maste kommunen pa ett eller annat
satt ticka upp de kostnaderna. I praktiken innebar det att de kommunala elevernas skolpeng
okar (eftersom de “tillits” kosta mer dn budgeterat). Enligt den sa kallade likabehandlings-
principen har friskolor har ratt till kommunens genomsnittliga skolpeng. Darfor har IES och
andra friskolor i det har laget ratt till samma O6kning av sina elevers skolpeng. Men de har ju inte
gatt back, utan kan anvinda den 6kade skolpengen till att 6ka sin vinst.

En liknande effekt uppstar som konsekvens av att eleverna pa IES inte ar lika resurskravande
som eleverna i den kommunala skolan. Alla IES-skolor utom en har foraldrar med hogre genom-
snittlig utbildningsniva 4n kommunala skolans genomsnitt. Utover det visar Skolverkets statistik
att ingen av IES skolor kommer upp i rikets genomsnitt for ”andel nyinvandrade” (7 procent)

och att det i 16 av 27 skolor inte finns ndgon enda nyinvandrad elev. (Lis mer om detta har).

Nir IES oppnar en skola i en kommun far de alltsa elever som kraver mindre resurser dn
genomsnittseleven. Nir elever som kriaver mindre resurser flyttar till IES, kommer den kommu-
nala skolans att limnas med en storre andel elever som kraver mer resurser. Nar en hogre andel
av eleverna i den kommunala skolan ar elever som kraver mer resurser, kommer den genomsnitt-
liga kommunala skolpengen troligen att 6ka. Den hir 6kningen har IES ritt att ta del av enligt
lagen om lika villkor for friskolor. Men de har ju inte elever som kraver mer resurser, utan elever
som kraver mindre resurser, och kan darfor 6ka sin vinst ytterligare.

Alternativt sd ger kommunpolitikerna tydliga order till kommunens rektorer att till varje pris
halla budget trots 6kade behov. Da far inte de resurskravande eleverna i den kommunala skolan
den hjilp de har ritt till. ”Straffavgiften” eller ”extrapengen” till friskolor anvands ofta som
motivering till att den kommunala skolans rektorer inte fir ga over den tilldelade budgeten,
enligt mdnga av de rektorer runt om i landet vi haft kontakt med.

Sammanfattning

Syftet med att fler aktorer an kommunerna ska fa driva skolor var kanske gott, men utvecklingen
har mer och mer gitt mot att stora koncerner hittar sitt att garantera vinst pa skattepengar.
Problemet d4r mer omfattande 4n att resurser som var tinkta att anvidnda till undervisning
forsvinner ur systemet. De vinstdrivande skolornas expansion paverkar de kommunala skolornas
mojligheter att bedriva verksambhet.

Styrningen ar riggad for att IES aktiedgare utan nagot storre risktagande ska kunna etablera
sig i nya kommuner. Risken tas av ndgon annan, kommuninvdnare och fastighetsigare, men
vinsten gar till TES.

Debatten om vinstdrivande skolor har hittills fraimst handlat om sjidlva vinstuttaget och om
huruvida elever i aktiebolagsigda skolor presterar bra. Vi maste lyfta blicken och se pa hur sko-
lor som Internationella Engelska Skolan paverkar den kommunala skolan.

Om vi vill stoppa den hir utvecklingen maste vi att agera nu, inte efter valet 2022. Pa lokal
niva genom att lokalpolitiker haller 6gonen 6ppna och ifrdgasitter nar aktiebolagsdrivna frisko-
lor fir kommunala subventioner och pa riksniva genom att sitta press pa politiker att diskutera
marknadsskolan.



Artiklar om |ES kommunala subventioner

https://www.arbetsvarlden.se/kronikor/engelska-skolan-har-allt-att-vinna-men-for-vem-ar-
det-bra/
https://www.aftonbladet.se/ledare/a/jdxW59/politiker-vill-inte-ha-makten-over-skolan

https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/kommuner-ger-engelska-skolan-hogre-skolpeng-30119
https://goteborg.etc.se/inrikes/stora-protester-mot-engelska-skolans-intag-i-harryda

https://skolvarlden.se/artiklar/kommuner-kan-bryta-mot-lagen-att-locka-friskolor-att-etable-
ra-sig

Artiklar fran Tankesmedjan Balans om IES

https://www.arbetsvarlden.se/debatt/engelska-skolan-far-graddfil-av-allianskommuner/
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/sa-kan-friskolor-ge-agarna-en-rekordutdel-

ning-29000? ga=2.227413588.858864510.1574588604-1595270317.1574413608
http://www.dstest.se/debatt/ett-enklare-elevunderlag-gor-att-skolan-kan-ga-med-vinst-29104




Om tankesmedjan Balans

Tankesmedjan Balans drivs av och for vilfirdens medarbetare, utan nédgra vinstintressen eller

mellanhinder. Vi ar en ideell forening med syfte ar att folkbilda och opinionsbilda om vilfardens

styrning och arbetsmiljé. Féreningen grundades 2017 p4 initiativ av Marcus Larsson och Asa

Plesner, som bada hade egna erfarenheter av att arbeta i vilfarden (skolan) och av stressrelaterad

ohilsa.

Foreningen har tre aktiviteter:

Granskning och debatt. Vi skriver blogginligg och debatterar i traditionella och sociala
medier. Vi har ocksa gett ut en bok: De effektiva - en bok om varfor vilfdardens medarbe-
tare gar sonder.

Pressinformation. Vi hjilper journalister och redaktioner med research och med att identi-
fiera relevanta fragor att stilla.

Utbildningar, utredningar och radgivning. Vi foreldser och hjalper till som radgivare inom
ekonomistyrning, arbetsmiljofragor och paverkansarbete. Vara uppdragsgivare hir ar of-

tast fackforbund och politiska partier.

Vi tar betalt for foreldsningar och utredningar. Vara driftskostnader finansieras i 6vrigt av pri-

vatpersoners gavor till foreningen. Varken gavor eller uppdrag berittigar till inflytande 6ver

foreningens verksamhet i 6vrigt.

Stotta tankesmedjan Balans

Vill du hjilpa oss att fortsatta var verksamhet kan du till exempel:

o Folja oss pa Facebook eller Twitter och dela vara blogginligg dar. Du hittar oss genom att

sOka pa ”tankesmedjan Balans” eller @tsbalans.

o Bli manadsgivare av 20 kr i manaden (eller mer) pa:

www.tankesmedjanbalans.se/stotta

o Tipsa oss om nir det hinder markliga saker i din kommun, region eller myndighet. Skicka

meddelande till oss pa Facebook eller Twitter, eller mejla:

smedjan@tankesmedjanbalans.se

o Boka oss som utbildare i din fackforening, ditt parti eller din arbetsplats.

o Lias var bok De effektiva - en bok om varfor vilfardens medarbetare gar sonder.. Den finns

som tryckt bok och e-bok i nitbokhandeln. Nar du har ldst klart, ge ditt exemplar vidare till

nagon som jobbar inom vilfarden. Lagg den i ett personalrum pa en skola, vardavdelning

eller boende.



